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论高校思想政治教育者法律素质的构建
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摘 要新时期高校思想政治教育队伍建设要看力于雄养和提高思想政治教宵工作者自身素质钩全面发展.

尤其是在建设社会正义法治国家的通常时期内必须结合时代特征明确法律素质对思想放治工作的重要作用

注壶培养思想政治教育工作者的法律素质元善堆养思想政治教育者法律素质的精养造径以适应思想政治

教育工作的需要.
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1996 年 10 月 10 日，在党的十四届究中全会

上，党中央在《中共中央关于加强社会主义精神文

明建设若干重要问题的决议》中提出"要实现以

思想道德修#、科学教育水平民主法制观念为主

妥内容的公民素盾的显著提高"1114肘。之中明确提

出在新时期，法律幸晴是人的幸盾全面发展必不

可少的重要方面，是思想政治工作为之努力的目

标和方向。因此，作为对大学生进行思想政治工

作的高校思想政治教育工作者，其法律幸盾的构

建必将成为当前和今后相当长的时间内高校思想

政治队伍建设的关嘘。高校思想政治工作教育者

作为思想欢治工作队伍中的一员，其导向性、教育

性、激励性尤显吏出，其所针对的大学生群体是国

事和社会未来建设的主体力量，这必然要求高校

思想政治工作者要更加重视法律幸盾的综择和构

建国

一、高校思想政治教育者法律素质的特殊性

及重要作用

(一)高校思想政治教育者法律幸盾的特殊性

高校思扭政治教育者法律素质的特殊性是由

思想政治工作的特殊性决定的。高校思想政治教

育工作不住担负着用马克思主义理论体革教育广

大学生，培育和造就有理想、有道德、有文化、有纪

律的大学生的基本任务，还承担着对大学生进行

社会主义民主法制宣传和教育，促进其法律意识

形成及发展的重要职责【'J 这一特殊任务要求思

想政治教育者应具备从事思想政治工作所必须的

基本章盾，即思想玫治教育者的法律素质[:<J CIS 在

思想政治教育过程中，法律章盾是思想政治教育

者发挥王导作用的基础和保障，更是影响思想政

治教育效采的重要因素l ‘ i740 因此，在思想政治教

育者的幸质结构中具有重妥的、特殊的地位。

(二)高校思想政治教育者法律素质的重要作

用

法律 j幸睛，是现代社会中的公民应额具备的

最基本的也是最重要的素质国一名合格的思想政

治教育者，首克作为公民存在于社会中，其次才是

作为从事思想政治教育的工作者，法律幸盾对T

公民和思想政治工作者这两个角色都具有不可替

代的重要幸义。法律幸盾，既是思想政治教育者

在善自身幸盾的需要，也是完戎思想政治教育工

作的重要保障.其重要作用在况在首先，在意识

形态领珑，法律章识形忐具有重妾作用。法律意

识形态直接服务T 占社会意识形在统治地位的政

治意识形态国因此，具有敏锐，的法律意识，也就意

味着具有坚定的政治立场，这是实现思想政治工

作政治导向功能的基本前提【5如η. 其次，法律意

识使思想政治工作者作为社会主义法制的主妥宜

传载体成为可能。高校思想政治工作包括对大学

生普及法律知识、培#法律意识形成民主法制观

念的课程妥求.具有较高法律幸盾的思想政治工

作者通过自茸的守法、刑法以及对法律的宣传、教

育，会在一定程度上提高学生对法律的地位和作

用的认识，进而有助于大学生树立正确的法制观，

形成其法律意识。第二，法律t:盾对思想政治教

育者自身的思想具有规革和制约作用。在日常生

活中，法律意识是指导思政工作者工作和生活的

重要思想规范，是做到依法办事的强大思想保障。
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二、高校思想政治教育者法律素质的主要内

容以及与思想政治教育者各幸盾间的比较

(一)高校思想政治教育者法律 j亲属的主妥内

是豆

思想政治教育者法律幸盾是指在先天生裂的

基础上，通过后又对法律知识的学习，逐渐内化为

法律意识，进而外化为法律能力的综合体现问。

法律素质的形成是一个学习法律知识、产生法律

情感、形成法律信仰、转化为法律意识、在现为法

律行为的不断上升过程。其中，法律知识是基础，

法律情感是椎动力，法律信仰是内在动力，法律意

识是知识、情感、信仰的体现，法律行为别是以上

所有的外在在现和最终结果'"弱。

高校思想政治教育者法律素质的核心是运用

法律思维去思考、分析、解决问题，并在工作中形

成按照法律的规定、原理和精神解决大学生思想

问题的处事原则。这个核心滔盖三个层次一是

要以法律为准绳、以事实为依据开展日常的学生

思想政治工作。这有利于思想政治工作者在面对

法律与道艳、法律与人惰的冲吏时，站稳立场、判

断是非对错，二是妥在日常的管理中重程房、重法

理，严格依照法律办事.这有利于思想政治教育

工作者在从事日常管理工作时，在照相关法律原

则和程泞，来分析和解决各项工作中遇到的问题 s

三是要逐步格弄法律精神和法律幸惧，挖掘法律

知识的认识深度 H及法律的实践能力，真正做到

依法办事，维护法律的尊严和权威。这是思想政

治教育者法律素质的最高层次，也是法律素质量

集中的体现。

(二)高校思想政治教育者法律幸盾与思想政

治教育者各幸睛间的比较

思想政治工作者所具备的素质结构是一个相

互作用、相互联系的主杂整体，但是在其各素质中

政治幸盾、法律幸盾和道德幸盾联草草为紧密。

不少学者将法律.t盾包含在政治幸盾之内，因而

在谈到思想政治教育队伍建设时，将法律素质与

政治幸盾混为一谈。法律幸屑、政治幸屑、道德幸

睛应是恩政工作者幸质结构中三个独立的基本要

素，这三者之间既有联革又有匹别。

在法律幸盾的内泊中，其核心体现是法律意

识.政治幸盾和道桂幸质也应是相同的，政治幸

盾和道It素质的内画应分别在现为政治意识和道

德观念"因此，在比较三者时，主要讨论的是三素

琦间关于政治意识、法律意识以及道德观击的异

同.它们的区别在于第一，反映的角度和范围不

同，政治意识是社会政治关革的反映，是"阶级、

阶层为主体 5法律意识别是以法律思想为内容， 1-').

一定阶级与法的关系为统治阶级的统治提供法律

学说上的依据 g道德是社会道德关革的反映，它规

范人们的伦理关 ff. • 同时道德的作用范阁大于法

律幸识和政治意识。第二，与经济基础的密切程

度不同。政治章识和法律垂识与经济基础的关单

史密切，它们直接维护一定的经济关辜。而道德

则相对松善生，保持一定程度的传统和习惯"第三，

在现形式不同。法律有明确的法律条文，政治有

国家相关政革法规，而 i量挂却不叫牵叉的形式出

现。第四，实现手段不同。政治意识和法律意识

为统治阶级的统治直接论证，是思想政治教育工

作的重要依据。而道德则主要是依靠教育和舆论

的力量"它们的联举在于 z 第一，广义政治者质包

合法律素质"在广义上对政治素质的格弄，不仅

包括政治教育，还包括法制教育。第二，都是社会

存在的反映。三者都品子社会精神生活，是上层

建筑的重要组成部分。第二，在内容上相互渗透

和影响"茧然它们的作用尼周不同，但它们在内

容上具有相互关联性。许多法律牵丈中就包含了

重要的道德原则和规范。第四，在职能上相互补

克.在社会生活中，必须依靠三方同时发挥作用，

才能维护社会的稳定 L5JII~ 。

三、高校思想政治教育者法律素质缺乏的现状

目前，在高校思想政治教育工作者素质和能

力的建设中，法律幸盾的建设还存在不少问题:相

当一部分一线思想政治教育工作者对法律幸质的

认识何停\'I在自身不违法 U及教育他人不违法

上，其对法律素质的认识尚不够全面，发展的方向

仍有待于进一步明确，同时与思想政治工作相关

的法律、法蝇、规章制度的建立完善相对滞后【吁。

这些都造成了在当前思想政治教育领域里，思想

政治教育者在主观上缺乏对自身法律幸盾培弄问

题的重视，在客观实践中缺乏应对的有效方法。

(一)思想政治教育者的法律幸晴是人治化幅

向的影响

在政治咽域，思想政治教育工作就是将党和

政府的政治意识、政治思想、道桂要求灌输给全体

公民"思想政治工作者运用法律手段，依法进行

思想玫治教育，使思想政治教育始终处于法治的

状态之中，这是我国政治又明的重妾标志之一。

然而，目前少数从事思想政治工作的人员何使用

非法律且范的思想和观念对思想政治教育过程进

行决策、实践、评估，导致思想政治教育领或人治

化倾向严重，这不仅阻碍了思想政治工作的法治

化造程，史对中国的政治文明产生 T 一定的精后
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效采。

(二)思想政治教育者的法律素质是自由化倾

向的影响

一部分思想政治教育者提倡思想政治教育的

是提应该在教育，并且是一种软化的教育影响活

动，而不是行为规范的过程，因此这个过程中不应

该存在用过多的法律因幸禁锢人们思想的现事。

成熟完善的思想政治教育者的法律素质不是强调

思想政治，主教育者的思想形成过程，而是强调在

思想政治教育过程中思想政治工作者革用一定的

手段和方式影响思想政治是教育者的思想和行为

的实践活动是必须用法律进行规范的.缺乏相应

法律幸盾的思想政治工作者，其教育幸盾的构成

是不完整的，更难以在戎思想政治工作任务，由

于思想政治教育学还是一门年轻的学科，罔此在

以往的思想政治教育过程中对思想政治教育者法

律幸盾的要求不受重视甚至被，It，视，导放在思想

政治教育的实践活动中随意性普通存在，为思想

政治教育的在展抹上一层阴影。

(三)思想政治教育者的法律素质是软弱性倾

向的影响

在在国以往的大且模思想玫治教育活动中，

思想政治教育这个艳念的运用过于明显，新时代

的大学生对其产生了强烈的抵触'"理，使得思想

政治教育的效果逐渐减弱，思想政治教育的权威

性正，主到严重的挑战。没有法律的保障，思想政

治教育者的工作无法正常开展.因此，必须在新

时期思想政治教育队伍的建设中加入法律幸盾的

培弄，培强法律观念，形成相应的法律法蝇，强化

思想政治教育的权威性。

(四)思想政治教育者的法律幸晴是泛化倾向

的影响

随着教育的皮展和我国法制化的进程，人们

对法律幸盾的认识有了进一步的提升，作为从事

思想政治方面工作的教育者，所具备的法律幸盾

应该在普通公民素质上有所升华，对思想政治教

育工作者的幸盾要求必定高于普通公民法律素质

的要求。然而部分高校并未将公民的法律幸质要

求与从事思想政治教育工作所茸的专业的法律幸

质要卓区分开来，这不仅影响了高校思想政治教

育者自身幸质的提升和皮展，同时也会降低思想

政治工作的实效性田"

四、高校思想政治教育者法律素质的培#和

构建

高校思想政治工作者法律幸盾的培弄是一个

长期的过程，其提高与皮展不是一个白皮的过程，

而是一个自茸的过程。建设一主素琦克备的思想

政治教育者队伍，必须从加强学校的教育培#、强

化思想政治教育者的自身修菲以及建设思想政治

教育的良好法律环境三个万而出皮，促进思想政

治工作者对法律规范更好的掌握和内化Lo川1.

(一)加强高校思想政治教育队伍的管理和考

核

到宁在《息么办?l一书中论述的灌输理论指

出"工人本来也不可能有社会民主主义的意识。

这种意识只能从外面灌输进去，各国的历史都证

明 z工人阶级单靠自己本身的力量，只能形成工联

主义的意识"LIO且口。这在明意识不能在人们的头

脑中自皮产生，而必须坚持把各种理论和思想灌

注输送到人民群众中去。高幸盾的思想政治队

伍必须依靠学校管理和引导，帮助思想政治教育

者建立起构建法律素质的有效果道。

L 将法律幸盾的内泊注入运行机制和管组制

度中"思想政治教育者能否发挥思想玫治教育的

作用，克善的机制和稳定的制度是其中的关键。

法律幸盾在思想政治工作中的重要作用，要求高

校将法律幸盾的内涵注入思想政治工作的规范和

制度中，创造性地建王新时期思想玫治工作的运

行机制和管理手段。健全的运行机制和管理制庄

既有利于保障思想欢治教育工作有应有序地进

行，又有利于纠正思想政治教育过程中人治化的

错误倾向，确保思想政治教育工作向法制化、规范

化的万向皮展111113，-1罚。

2，借鉴评估、考核等考事方式。采用定性定

量的科学方法不但有助于思想政治教育者严格规

范自身的法律幸盾，且有利于保障各项办法、措施

在相应的检验评估机制下克分且挥其实效性，保

障思想政治教育的实施效果国法律素质的构建，

必须通过定期组织考核和评估，检验学习、培训的

效果，并根据评估的结果调整学习、培训的方式和

内容，真正做到IJ ;苟明确的思想政治教育者法律幸

盾的界定和思想政治教育者法律章盾的高低等级

许佑标准，使思想政治教育实践工作发挥更好的

效用，达到史佳的被采【ψJ' <"1-1甜。

(二)强化思想政治教育者自身的修捧

唯物辩证法认为，内阁是事物发展的根据和

草一位的原因。对于思想政治教育者个人而言，

机制和制度都住但是其提高自身法律幸质的外在

因素，安真正提高思想政治教育者法律素质，必须

从主体的能动性出发，自耸立善其法律幸盾，才能

最终达到全面提高自身综合幸盾的目的.

L 主动学习法律知识。只有不断史新自身的
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法律知识，才能与时俱进，适应社会的在展和主

化，运用主新的法律知识正确处理随时出现的新

问题。

2 积极参与实践活动.某些思想政治工作者，

习惯于传统的工作方法，在法律相关课程的教学和

自身法律知识的实际应用中，重理论，轻实践。思想

政治教育者在学习的过程中，必须 JH争加实践教学

活动，做到知行合一，加强法律实践的能力，这就

是法律章盾的提高，也是法律意识的升华 lm40

3 放变自身观念，思想政治教育者是思想政

治工作的事与者和引导者，在思想政治教育活动

中有十分重妥的作用.但是这并不幸味着思想政

治教育者的绝对咽导权威，思想政治教育者必须

以法律作为自身的工作手段，以其自身的法律幸

睛为依品，发挥其在思想政治教育中的作用"

(三)创建有利于法律幸盾培弄的优良环堤

在兼顾学校监督管理和自身修弄两万面的同

时，我们必须关注思想政治教育者学习和工作的

环境，努力营造一个草法、重法、用法的良好~阁。

1 为思想政治教育者营造一个良好的学习且

阂，激在思想政治教育者不断增强自身法律修弄

的积极性。良好的学习环境有利于思想政治工作

者法律幸盾的自觉摔成，是构建高校思想政治教

育者法律幸盾的积极因素"

2 国事应在建立社会主义法制体系的大环境

下，注重思想放治教育相关法律的制定和出台，克

善思想政治教育者开展实践工作的法律坏珑。只

有将思想政治工作者直身于一个制庄健全、管理

规范、依法办事的良好工作环境中，才能培菲思想

政治教育工作者自觉按照法律精神解决实际问题

的工作习惯【呵。

高校思想政治教育者法律幸盾的构建，是关

系到l 实现思想政治教育者和大学生各项幸盾共同

皮展、思想政治教育工作能否与时供选、开创思想

政治教育新局面的重要因素.民此，在建设高校

思想政治教育者的综合素琦体系时，法律 t:晴是

我们必须关注的重点。

参考文献:

l1J 中共中央党史研究室中国共产党新时期历史大事

ii'.. [M] 北京:中共党史出版社 2002

[2] 甘玲加强大学生法律素质教育的若干问越辩析

rn 思想理论教育 l007(曰: 73 - 76

L3J 张报灿陈万柏思想政治教育学原理 LMJ. ~京;高

等教育出旅社 .2001

[4] 余双好思想道德修养与法律基础探索[M] 武汉

式汉大学出版社.2ω7

[5] 王玄武将有F 延思想教育、政治教育道德教育比校

研究[M] 武汉武汉大学出版社2002

[61 钊万林论新时期高校思想政治教育者素质的培养

口」高校党建与思想政治教育 2刷刷2) ， 6-8

[7] 李拿科‘何定教师法律来项金议[j]西南种技大学

学报 .2003(白 79 - 86

[81 李晓燕论很师的职业法律余质[J丁河北师范大学

学报、2002(2): 51 - 56

[9] 顾海民余双好高校思想政治理论课程教学改革研

究[M丁式汉=武汉大学出版社 2006

L1 0J 列宁列宁选集第 1 卷LMJ 北京;人民出版社

1972

[llJ 主义思想政治宣传者的余展之管见[M]!I位千恒

都开性经济社会和均发展研究文集成都丙.，交

通大学出版社.2回5

[12J 才忠莲.五宗足高校坏堤法制教育探析[j]学校

党建与思想教育 2006(1) :79-80

Developing legal quality for moral 创ucator iu higher educatiou institu阳

ZHANG Kai-fen ，χnOll γi

(Schoolof Law and Husine喃. Wuhan Institute of Technology 叼 Wuhan 430205.China)

Abstract; Durin~ a new period ,we should focus on how to cultivate and promote peolJle who work for

rnOflll educ仙。"川(Ill <l S!WC1S of <l bililies. Tn {l socialist ∞unITy ruled hy law , we tTl飞lSI symbolize 11附

features of the times , ano know that the quality of legal has very important function to the work of

moral education. We should aim at developingτhe quality of legal for people who work for moral

education ,and set up much more effective ways to cultivate people who work for moral education to

meet lhe need for 1II0T1I l educlllion
cmpocvcd
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